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LICITITACOES S

MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE
ESTADO DO PARANA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 54/2023

STEL — SISTEMAS ELETRICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 07.248.071/0001-57 e NIRE 412.0540696-7, com
sede na cidade de Cambé, Estado do Parand, & Rua Francisco Delgado
Sanches, 305 - Letra C, Jardim Vitdéria, CEP 86.182-130, por seu
representante legal , vem tempestivamente, inferpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, com base nas razoes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, &€ de assinalar que o presente recurso é

tempestivo, conforme legislacGo aplicdvel & matéria e prazo assinalado no
proprio edital e consignado na Ata da sessdo presencial.

Assim, requer o recebimenio e processamento do presente
Recurso, para seu final provimento.

'V/ Site oficial: www.avantelicitacoes.com.br

E-mail: contato@avantelicitacoes.com.br / Telefone: (43) 3344-4119
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2 - SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE iniciou procedimento
licitatério nos fermos do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 54/2023, que tem
por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
INSTALACAO E MANUTENCAO EM ILUMINACAO".

A comissdo licitante entendeu por bem habilitar a empresa
Recomida MARCELUZ DE QUEIROZ LIDA., ocorre que a decisGo de
habilitacdo e classificagdo da empresa Recorrida € equivocada, sendo
evidente o descumprimento das exigéncias de habilitagdo,
considerando ainda que o Edital é a lei do certame, conforme serd
adiante aduzido.

DO EDITAL

N&o sdo necessdrias longas linhas para que se relembre que
o Edital deve estabelecer exatamente os documentos € a qualificagdo
técnica a ser apresentada pelos interessados e, excetuando-se situagoes
em que esteja eivado de nulidades por excessos ou direcionamento, o

que ndo é o caso , deve o Edital ser observado com cautela pois todos
os seus itens se justificam pela necessidade especifica da administracéo

publica em cada certame.

Pois bem, ressalvada tal quest&o, vejamos iniciaimente o que
estabelece o Edital, no ltem 2 — Habilitagcdo:

ANEXO II
4.2.7. Comprovag@do do certificado de regisiro
cadastral (CRC) junto a Concessiondria de Distribuig&o

de Energia Elétrica, que detém o fornecimento neste
municipio.

4.2.7.1. 900701001 - Manutengdo preventiva e
corretiva de redes elétricas;

4.2.7.2. 900701003 - Manutengdo emergencial e
servicos comerciais em redes elétricas.

4.2.4. Comprovar no minimo que a proponente

detenha os seguintes cursos afravés do (s) seguinte (s)
Certificado (s):
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A Recorrida, conforme se verifica na documentagdo de

habilitacdo, ndo apresentou os documentos exigidos, bem como

apresentou alguns com flagrantes ilegalidades, tentando induzir a emo

essa comissdo de licitagdo.

Conforme se verifica nos documentos apresentados, a
Recorrida ndo possui 900701003 — Manutengdo emergencial e servigcos
comerciais em redes elétricas, sendo vejamos:

CERTIFICADC DE REGLSTRO CADASTRAL ~ CRCU

Pagios  Pans Emissdo

1 7 1 125.04.2023 1054130 | 1 |08.01.2024
Lancrigde Bybn u:lno!. ENEI/CRY

9048297510 [11.101.386/0001-44

Raznde Social

MARCELUZ DE QUEIROZ LIDA

R».ﬁ JGLIQ GIOVANNETTI $76
Lok
A""L‘ ANTONIO DA PLATINA

8£430-000

0101 6C00A | EXECUCRD DE ENTRADA DE BERVICQ

'5300"” INSTALACAC ELETRICA PREDIAL BAIXA TENBAO
9010230078 INSTALACAC CABEAMENTO RUTUR RD LOGICA
400408000 | PROJETO DE REDES ELETRICAS

G00701001a | MANUT PREV CORRETIVA SISTE BELETE RDU RDR
BG0501002C | CONSTRUCAD REDES ELETRICA POR PRRTICULAR
G00201LC00A | TOPCGRAFIA PARA REDES ELETRICRS

Conforme o nosso, deveriam ter:

H1A PARAMNAENSE DE 6’€BRGEA -~ COFEL

0 .ie ko:ne\_é‘d'\ 8 CERTIFICADD DE REGISTRO CADASTRAL - CRC

A ing fate Enissds sk

Eo

13229f‘k8 1 30.03.2024
RS A OEE

3033747486 17,288 0%1/0001-%7

ELBIRICOS LIDA

DELGADO SANCHES 39

(2]
(3]

BK 86182-130

408000A
201001A] G

: REDES ELETRICAS
STRUCAD DEZ REDES ELETRICAS
200501C02A | CONSTRUCAC RELES ELETRICA POR PARTICULAR
500701001 | MANUT PREV CORRETIVA SISTE ELETE RDU RDR

Q00202000A | TOPOGRAFIA LINHA DE TRANSMISSAO >w 68 XV
J TOPOGRAFIA PARA REDES ELETRICAS
3007010041 | MANUT PREV CORR SIST EBLE RD T LINHA VIVA
Q005040004 | CONSTAUCAS DE REDE SUBTERRANEA

Com relagdo ao item CURSOS (4.2.4) ndo obedeceram o
comando editalicio nos seguintes pontos:

Q\l
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4.2.4.1 = NR-10 - ndo foi apresentado, note-se que, com relagdo a
alta e baixa tensdo apresentaram, mas NR- AT/BT s& r
diversos;

4.2.4.6 — Curso para Manutengdo de lluminagdo Publica - ndo foi
apresentado;

42.4.7 — Curso de Gestdo de Seguranga e Saude no Trabalho
(GSST) — ndo foi apresentado;

4248 - Certificado de Operador de Motossera - ndo foi
apresentado. A Recorrida apresentou o certificado do curso de
qualificagdo em PODA DE ARVORES / ROCADA que é diverso do
curso de operador de motosserra.

A Recorrida ndo apresentou os Atestados exigidos referentes a
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO (4.2.3.2) nem CADASTRAMENTO E

GEOREFERENCIAMENTO (4.2.3.3).

Com relacdo ao item 4.2.8 do Edital, a Recorrida também
ndo comprova possuir veiculo adequado e equipado com brago

arficulado hidraulicamente, dotado de cesto aéreo autonivelado.

Também ndo apresentaram os documentos exigidos Nos
itens 4.2.9, 4.2.10, 4.2.11 e 4.2.12, tendo apresentado apenas
DECLARACAO de que irdo disponibilizar os servicos e licengas,
documento que ndo atende ao edital.

Desrespeitadas as exigéncias especificas do Edital, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo da Recorrida, sob pena de
nulidade do certame pela inobservéncia dos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, evidenciando
eventual direcionamento, o que poderd resultar em responsabilizagdo
dos gestores, o que, cerftamente, ndo é o adlmejado pelo municipio
licitador.

Note-se que ndo hda que se falar em complementagdo de
documentos, neste sentido hd de se observar o PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, que
muito bem explanou o tfema, concluindo o seguinte:

Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observ@ncia das normas do Decreto n° 10.024, de
2019, que estabelecem a__necessidade de

apresentacdo de documentacdo de habilitacdo
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untfamente com a proposta e que ndo permitem

apresentacdo posterior de documenio ndo

apresentado, razdo pela qual ndo se Vé
necessidade de alterar os modelos de instrumentos
convocatdrios, ressalvada ulterior alteragdo do
Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital é in0til ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir nGo sé a regularidade do certame, mas a seguranga
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
o objeto licitado, tanto mais no caso de prestagcdo de servigos.

Sendo assim, a auséncia da documentagdo anteriormente
exigida ndo se mostra aceitdvel ao procedimento licitatdrio, nGo sendo
aceitdvel que se dé fratamento diferenciado & Recorrida, sob pena de
ofensa ao principio da isonomia, dentre outros, além de configurar
possivel direcionamento do certame.

Tem-se entdo que a habilitacdo da Recorrida, apesar das
iregularidades destacadas, compromete por completo o certamel!

A oportuna apresentacdo dos documentos exigidos €
principio basilar de todo procedimento licitatério. NGdo hd campo para
discordancia quanto ao fato de que um dos principios basilares da
licitacdo publica é o principio de vinculagdGo ao instrumento
convocatério, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Uma vez que o edital, no sistema juridico constitucional
vigente, constitui lei enfre as partes, sendo pega fundamental do
procedimento licitatério, seja qual for a modalidade ou tipo escolhido
pela Administracdo para concretizar o inferesse publico perseguido, o
Edital € o instrumento que vincula tanto a prépria Administragdo quanto
os particulares envolvidos na licitagdo.

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles pontua que:

“(...) a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer

quanto ao procedimento, guer guanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato {(...).

Qd
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Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital
o0 modo e a forma de participagcdo dos licitantes, bem como
as condicées de elaboragcdo das ofertas, € no decomer do
procedimento ou na redlizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licifantes quanto a Administragdo que o
expediu” (in, Licitacdo e Contratos Administrative, 123 ed.
Malheiros, Séo Paulo, 2000. p. 31).

Ademais, a apresentacdo de documentos que visam
comprovar regularidade da empresa licitante quanto as exigéncias
juridicas e financeiras, é fundamental, exigindo andlise dentro da
extrema cautela, ndo podendo olvidar a necessidade de que a cadeid
documental esteja em plena validade, ndo sendo possivel admitir
flexibilidades que comprometem a seguranca do cerftame.

Como se vé&, o “principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio”, ao mesmo tempo em que privilegia a fransparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da IGUALDADE,
IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE,  MORALIDADE e PROBIDABE
ADMINISTRATIVA, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal "“vinculagdo
durante toda a execugdo do contrato”.

Importante destacar que hd inUmeras decisdes do Tribunal
de Contas da Unido sobre a vinculagdo co edital, que podem ser

sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo fribunal no Acérddo
483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagGo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 4, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1903".

Assim, vale colacionar o recente posicionamento do TCU
sobre o tema:

%f‘
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Representacdo formulada por empresa licitante noficiara
supostas iregularidades praticadas pela Secretaria de Saude
do Estado do Piaui (Sesapi/Pl), no dmbito da licitagdo RDC
Presencial 2/2013, com vistas a contratag@o integrada de
empresa para a elaboragdo de projeto basico e executivo e
a execucdo das obras de implantagdo de unidade
hospitalar, centro de referéncia, de Picos (Pl). Na instrugdo
de mérito, a unidade técnica concluiu que ndo foram
observados os principios da publicidade e da vinculagdo ao
insfrumento convocatério, bem como as préprias regras
estabelecidas para o certame. O relator anuiu infegralmente
as consideracées da unidade técnica, destacando, em
relacdo & afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, que a Administragdo ndo desclassificou a
licitante vencedora (Unica participante), cuja proposta, no
valor de R$ XXXX (posteriormente reduzida para R$ XXXX),
situava-se flagrantemente acima do valor inicial previsto (R$
83.884.314,47), embora houvesse regra editalicia que
estabelecia textualmente a desclassificagdo da proposta
que apresentasse precos acima do orgcamenfo estimado.
Destacou também que a majoracdo do valor contratado
veio por acolhimento de sugestdo formulada pela prépria
licitante, sob a alega¢cdo de que, sem o referido acréscimo,
o funcionamento do hospital restaria inviabilizado. Diante da
situagdo, ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU no
sentido de que a Administragdo Publica deve pautar as suas
acdes pela observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, de tal modo que as propostas em
desacordo com o instrumento convocaiério devem ser
desclassificadas. (AcdrdGo 649/2016 Segunda Cdémaraq,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais

“O principio da vinculagdo ao edital resiringe o proprio ato
administrativo as regras estabelecidas no ato convocatério.”
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ,
DOU 5/12/2009)"

O principio da vinculagdGo ao insirumento convocatério

obriga a ADMINSTRACAO LICITANTE a observar com rigor as regras e
condigdoes previomente estabelecidas no edital e ndo favorecendo ou
alijando nenhum dos participantes.
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No caso em questdo, da simples leitura do Edital em
compara¢do aos documentos apresentados leva a evidéncia de que a
empresa Recorrida ndo cumpriv_o exigido pelo Edital. Ou sejo,
descumpridas as exigéncias especificas do Edital, impde alegislagdo que
as empresas recorridas sejam desclassificadas, sob pena de ilegalidade
que pode levar a nulidade do cerfame.

Manter a habilitacdo da empresas Recorrida € uma direta
afronta ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, pelo qual ndo se admite que, por
qualquer ato da Administragcdo, durante a fluéncia do certame, se deixe
de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens
contrdrias as previamente conhecidas dos licitantes.

Ademais, ressalta-se o que dispde o artigo 43 § 3°. da Lei n°
8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada a ComissGo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, VEDADA
a inclusGo postferior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Ou seja, medidas necessdrias para o sucesso do

procedimento licitatério ndo estdo ao livre arbitrio da comissdo, mas sim

constitucionalmente direcionadas para condi¢cdes que atendam aos
principios norteadores dos atos da administragdo publica: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabiidade e, no caso especifico da licitagcdo, o principio de

vinculacdo ao Edital.

Além do mais, a recomrente apresentou criteriosamente os
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pela

tratamento diferenciado @ Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Quanto & necessidade de que o procedimento licitatério
seja conduzido de forma estritamente legal e buscando meios legitimos
para se atfinjo a finalidade do certame, a eminenfte Ministra Carmen
Lécia, do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em artigo publicado na Revista

6
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de Informagdo Legislativa (v. 34, n® 136, out/dez 1997, p. 5-28), destaca

que:

O processo adminisirativo democrdtico ndo é sendo o encontro
da seguranga juridica justa. Ela € uma das formas de
concretizagdo do principio da legitimidade do poder, & medida
que se esclarecem e se afimam os motivos das decisdes
administrativas. Tais decisbes sGo questionadas e deslindadas no
processo administrativo e, nessa sede, o poder no exercicio do
qual elas foram adotadas recebe a sua condi¢cdo legitima propria.
Quanto mais democrdtico for o processo administrativo, mais
demonstrativo ele é da esséncia e prdtica do exercicio do poder
em determinado Estado.

(i)

E, pois, para a redlizagdo dos principios democrdticos
legitimadores do exercicio do poder que se pde O pProcesso
administrativo como instrumenfo de ag¢do do agente pubilico,
gerando-se em sua base juridica o conjunto elementar dos
subprincipios que ddo ao cidaddo a seguranga de aplicagdo
eficiente do Direifo justo.

Como se vé, a manutencdo da habilitacdo da empresa
recorrida resta equivocada. Esta decisdo, se mantida, o que ndo

queremos crer, trazrisco de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, pois

consiste em injusta alteracdo do resultado do certame e favorecimento

de participante em detrimento da recormrente, o que certamente néo é o

almejado pela comissdo de licitagcdo.

Em suma, a habilitagdo da empresa Recomrida ndo merece
prosperar, posto que resta demonstrado ndo foram observadas as
exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame, obrigando que todos os
documentos e informagdes sejam analisados & luz dos principios juridicos
obrigatérios a todos os atos publicos, destacando-se os principios da
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO AO EDITAL E
JULGAMENTO OBJETIVO.

DO PEDIDO
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